Projekt

W sprawie rozpatrzenia petycji o odstgpienie od uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dzialki nr ewid. 1681 w Steszewie oraz zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy dla dzialki nr ewid. 1681 w Steszewie.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2021,
poz.1372), art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz.U.2018, poz. 870) oraz § 101
Uchwaty nr XLI/411/2018 Rady Miejskiej Gminy Stgszew z dnia 30 sierpnia 2018 roku w sprawie Statutu
Gminy Steszew (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia 06.09.2018r, poz. 6816), Rada Miejska Gminy Stgszew
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska Gminy Steszew rozpatruje negatywnie petycje zdnia 09.07.2021 roku w sprawie
odstgpicnia od uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr ewid. 1681
w Stgszewie oraz zmiany studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
dla dziatki nr ewid. 1681 w Steszewie,

§ 2. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczagcy Rady Miejskiej Gminy Steszew zawiadomi
wnoszacych.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Gminy Steszew

Miroslaw Potrawiak

Radca Prawny 7

~" Marelk bBaranov
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Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2021 r. do Rady Miejskiej Gminy Steszew wplynela petycja z dnia 9 lipca 2021r., w sprawie
odstgpienia od uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr ewid.
1681 w Steszewie oraz zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy dla dziatki nr ewid. 1681 w Stgszewie. Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Steszew
przedmiotowa petycje przekazat do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem rozpatrzenia.

Na posiedzeniu wdn. 27 wrzesnia 2021r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podjela uchwate
nr 2/2021 rekomendujaca nieuwzglednianie wniesionej petycji. Uzasadniajac stanowisko, Rada przyjmuje
ustalenia Komisji i wskazuje, co nastepuje.

Autorzy petycji wskazali, ze dziatka nr ewid. 1681, obreb Steszew, ma powierzchnie ok. 2,75 ha
i zlokalizowana jest w otulinie Wielkopolskiego Parku Narodowego; w lokalnym korytarzu ekologicznym
Wypalanki - Trzcielinskie Bagno i jezioro Lipno, czgsciowo w granicach obszaru w sieci Natura 2000
specjalnej ochrony ptakéw "Ostoja Rogalifiska" oraz "Ostoja Wielkopolska". Dalej wskazano, ze w 2018
roku Rada Miejska Gminy Stgszew podjeta uchwale w przedmiocie zmiany studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Zmieniono przeznaczenie dziatki z rolniczego na zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinna. Autorzy petycji wniesli o przywrdcenie w studium przeznaczenia rolniczego
dzialki nr ewid. 1681 oraz wstrzymanie procedury uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wnoszacy petycj¢ wskazali, ze powstanie nowych zabudowan bedzie wigzaé sie
z wytwarzaniem zanieczyszczen, w tym smieci i spalin samochodowych, bedgcych skutkiem
funkcjonowania gospodarstwa domowego. Ponadto podniesiono w petycji, ze do dzialki prowadzi jedna
droga, na ktdérej w kierunku zachodnim ruch jest systematycznie zatrzymywany przez przejazd kolejowo-
drogowy.

Komisja zapoznala si¢ z dokumentami planistycznymi dotvezacymi dziatki nr ewid. 1681, obreb
Steszew. W opracowaniu sporzadzonym na potrzeby uchwalenia spornej zmiany studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy wskazuje sie, Zze w bezposrednim sgsiedztwie dziatki
1681, w ul. Trzebawskiej zlokalizowane sa sieci: wodociggowa, kanalizacji sanitarnej, gazowa,
telekomunikacyjna i elektroenergetyczna, co umozliwia kompleksowa obstuge terenu w media niezbedne do
realizacji zabudowy mieszkaniowej. Jest to rozwiazanie ograniczajace naklady finansowe na realizacje
nowej infrastruktury technicznej ze strony gminy. Uwzgledniono réwniez, Ze teren jest aktualnie
wykorzystywany rolniczo, jednak lokalizacja w granicach miasta, sgsiedztwo w pelni funkcjonalnej
infrastruktury drogowej i technicznej, a takze sasiedztwo terendéw zurbanizowanych predysponuje ten teren
do dalszego rozwoju zabudowy, przy jednoczesnym uwzglednieniu sasiedztwa Wielkopolskiego Parku
Narodowego i kompleksow lesnych.

Podczas prac projektowych nad zmiang Studium, w porozumieniu z wiadzami Wielkopolskiego Parku
Narodowego — dalej WPN, wyznaczono pas zieleni o szerokosci 30,0m oznaczony symbolem ZP, w ktérym
ustalono zakaz zabudowy, lokalizacji miejsc postojowych oraz utwardzenia terenu, z wyjatkiem
utwardzenia przej$¢ pieszych oraz z dopuszczeniem lokalizacji podziemnej infrastruktury technicznej.
Na terenie zieleni urzadzonej ustalono obowigzek zachowania powierzchni biologicznie czynnej nie
mniejszej niz 90%. Teren urbanizowany jest wigc zlokalizowany w mozliwie najblizszej odleglosci terenow
juz zagospodarowanych, a zielen jest wskazana w bezposrednim sasiedztwie WPN. Uwzgledniono réwniez
potrzeby mieszkancow poprzez umozliwienie realizacji funkcji uzupelniajacych, a takze zapewniono
mozliwosé realizacji dojazdu dla potencjalnej nowej zabudowy. Parametry zabudowy zostaly opracowane
stosownie do funkcji jakg przewiduje si¢ do realizacji, tj. dla zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej,
ktorej charakter jest odmienny od zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
Ze parametry te umozliwiaja realizacj¢ zabudowy o niewielkich, jak na zabudowe wielorodzinnag, gabarytach
— maksymalnie trzy kondygnacje — oraz zawieraja si¢ w warto$ciach i ograniczeniach wynikajacych z
bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe, ktdry to bilans jest obligatoryjnym dokumentem
opracowywanym na potrzeby studium, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Dopuszczono zabudowe o maksymalnej liczbie trzech kondygnacji oraz
o powierzchni zabudowy do 30% w stosunku do powierzchni dziatki. W zmianie studium nie przesadza sig
0o wykorzystaniu powyzszych parametrow w ich maksymalnych wartosciach. Docelowe parametry
zabudowy nalezy doprecyzowaé na etapie opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
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Teren dziatki nr ewid. 1681 jest terenem uzytkowanym dotychezas rolniczo, graniczy z kwartatem
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, z terenem sportowo-rekreacyjnym oraz od strony pétnocno—
wschodniej z kompleksem lesnym WPN. Jest to teren predysponowany pod zabudows stanowiaca naturalne
domknigcie terenu zurbanizowanego miasta Steszew z uwzglednieniem koniecznosci zachowania bufora
zieleni izolacyjnej od strony WPN. Obejmujac  przedmiotowy teren Zmiang  studium,
a nastepnie miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego pewnym jest, ze teren zostanie
powigzany komunikacyjnie z istniejaca siecia drogowa, mozliwe bedzie zaplanowanie dojazdow
0 wiasciwych parametrach (poszerzenie sasiedniej drogi) oraz ustalanie parametréw w oparciu o bilans
terenow przeznaczonych pod zabudowe, w ktérym zawarto szczegdlowe wyliczenia zapotrzebowania
na rozwoj zabudowy mieszkaniowej, co byloby niemozliwe poprzez ustalenie warunkéw zabudowy
na drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Jednoczesnie studium wskazuje, ze ,zakazuje si¢ lokalizacji przedsiewzieé moggcych zawsze lub
potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko, w rozumieniu przepiséw odrebnych, z wyjatkiem
zabudowy mieszkaniowej oraz inwestycji celu publicznego”. Oznacza to, ze w ramach zagospodarowania
terenu mozliwa jest rowniez realizacja funkcji uzupehiajacych, ktére zostana okreslone na etapie
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy czym nie moga to by¢ funkcje
mogace zawsze lub potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko. W ten sposéb wykluczono funkcje, ktére moglyby negatywnie oddzialywaé na funkcje
mieszkaniowg lecz dopuszczono funkcje towarzyszace, np. nieuciazliwe ustugi o charakterze lokalnym,
ktére nie wystepuja w sasiedztwie, a ktére moga shuzy¢ mieszkancom tej czesci miasta.

Ze wzgledu na sasiedztwo form ochrony przyrody oraz ze wzglgdu na wplyw ustalen zmiany studium
na stan srodowiska i przyrody, projekt studium, zgodnie z przepisami art. 11 pkt 5 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, zostal uzgodniony oraz zaopiniowany przez instytucje przewidziane w
tym zakresie w przepisach prawa. Ponadto wystapiono do wiasciwych organéw uzgadniajacych na
podstawie odpowiednich przepiséw: ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko; ustawy o
inspekcji sanitarnej; ustawy o ochronie przyrody; ustawy Prawo ochrony $rodowiska; ustawy o ochronie
zabytkéw. Dla zapewnienia wlasciwej ochrony form ochrony przyrody wystepujacych w granicach zmiany
Studium dokonano uzgodnienia projektu zmiany studium: w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony
ptakow Ostoja Rogalinska PLB300017 oraz obszaru majacego znaczenie dla Wspodlnoty Ostoja
Wielkopolska PLH300010 z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Poznaniu i uzyskano
pozytywne uzgodnienie projektu, a w odniesieniu do obszaru Wielkopolskiego Parku Narodowego oraz
jego otuliny z Dyrektorem WPN i uzyskano pozytywne uzgodnienie projektu.

Wspomniana procedura planistyczna oraz planowane rozstrzygnigeia funkcjnalno-przestrzenne zostaty
rowniez poddane ocenie sgdowej w zwiazku ze skarga osoby reprezentujgcej autorow petycji, skierowana
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. Wyrokiem wspomnianego sadu z dnia 26 sierpnia
2021r (sygn. IT SA/Po 305/21) wspomniana skarga zostata w catosci odrzucona.

Kwestionowane w petycji opracowania planistyczne majg za zadanie zapewnienie odpowiednich
warunkéw do rozbudowy bazy mieszkaniowej dla mieszkancéw gminy w miejscu do tego
predystynowanym tj. w obrgbie miasta przy utwardzonej, w pelni wyposazonej infrastrukturalnie drodze
gminnej, przy zachowaniu szczegdlnych warunkéw zapewniajagcych wysoka ochrone przyrody i srodowiska
wokot tego terenu, ktore to warunki iobostrzenia mozna ksztaltowaé wylgcznie poprzez opracowania
planistyczne.

Po analizie tresci petycji mieszkancow, biorac pod uwage rekomendacje Komisji Skarg, Wnioskéw
1 Petycji, Rada Miejska Gminy Stgszew postanowila negatywnie rozpatrzy¢ przedmiotowa petycje.

W swietle powyzszego, podjecie niniejszej uchwaly nalezy uznaé za zasadne.
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